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Inleiding

Wat maakt regionale en lokale partijen succesvol in verkiezingen? Welke programmatische inhoud
hebben regionale en lokalen partijen die de stap naar de nationale politiek met succes hebben
gemaakt? Deze vragen staan centraal in dit onderzoek dat dient als (wetenschappelijke) basis voor het
besluit van het OSF om al dan niet deel te nemen aan de Tweede Kamerverkiezingen van 2011.

Om te zien welke kenmerken succesvolle regionale partijen hebben, analyseerden we meer dan 40
regionale politieke partijen in verschillende Europese landen die minimaal een zetel in het nationale
parlement hebben behaald. Om uitspraken te kunnen doen over de kansen van een nieuwe partij, met
haar basis in de Nederlandse regionale partijen, hebben we ook gekeken naar landen waar regionale
partijen niet zijn doorgedrongen tot het parlement. Welke obstakels moeten worden genomen in de
specifieke Nederlandse context? Hieronder treft u een ‘routekaart’ waar een (inhoudelijke) weg wordt
geschetst voor deelname aan de nationale verkiezingen. En om met de deur in huis te vallen:
makKkelijk wordt het niet. Uit de analyses en gesprekken met enkele sleutelfiguren binnen de OSF en
met deskundigen op het terrein van de regionale en lokale politieke partijen bleek dat nog vele
hobbels moeten worden genomen. Over de wenselijkheid en haalbaarheid van deelname aan de
eerstvolgende Nederlandse parlementsverkiezingen (waarschijnlijk in 2011) bestaat nog veel twijfel
bij betrokkenen. Maar het kan wel! Uit een inhoudsanalyse van programma’s van succesvolle
regionale partijen en gesprekken met betrokkenen en experts blijkt dat wel degelijk een rudimentair
programmatisch profiel kan worden ontwikkeld dat goed aansluit bij het huidige karakter van de
partijen die gezamenlijk de OSF ondersteunen. In het tweede deel van dit verslag worden een aantal
issues geidentificeerd die als basis kunnen dienen voor een coherente en aansprekende politieke
agenda voor de gezamenlijke regionale en lokale partijen. Maar eerst bespreken we het ontstaan en
specifieke karakter van regionale partijen.

Regionale partijen als oorsprong van nationale democratieén

De Italiaanse politicoloog Caramani heeft aangetoond dat nationale democratieén in Europa zijn
ontstaan door een ‘nationalisatie proces’ van lokale en regionale politieke partijen in de 19° eeuw.
Langzaam verdwijnen de verschillen en het specifieke karakter van regionale politieke krachten in de
19° en 20° eeuw door de vorming van centrale partijorganisaties waar lokale kandidaten zich bij
aansloten om hun kans op herverkiezing te vergroten. Thema’s als regionale ongelijkheid worden in
dat proces langzaam vervangen door ideologieén en programma’s met een meer nationale en
internationale oriéntatie. Lokale issues en regionale belangenbehartiging wordt minder belangrijk door
een proces van ‘territoriale homogenisering’ van stemgedrag. De nieuwe nationale partijen treden
kiezers in het hele land tegemoet met eenzelfde politieke agenda en issues die uitstijgen boven het
belang van een specifieke regio.

Een beroemde quote van Italiaans politicus uit die tijd is: “we hebben Italié gemaakt, nu moeten we
nog Italianen maken”. Deze nationalisering van de politiek leidt in alle Europese landen tot een
verschuiving van de macht naar het politieke centrum en een verzwakking van regionale politieke
organisaties. Maar niet alle regionale partijen werden volledig opgeslokt in dit proces van
nationalisatie van de politiek. Soms blijft een regionale partij zelfs oppermachtig in een regio. Vanuit
het nationale perspectief vertegenwoordigen zulke regionale partijen slechts een klein deel van de
bevolking, maar vanuit regionaal perspectief kan de partij heel erg groot zijn en zelfs absolute
meerderheid in de regio vertegenwoordigen. Zo heeft de Duitse CSU in Beieren tien keer een absolute
meerderheid gehaald bij regionale verkiezingen. Slechts 5 jaar (tussen 1954 en 1959) zat de partij in
de oppositie in Beieren en de partij heeft ruim 40 jaar alleen geregeerd in de deelstaat. En de macht
van de CSU strekt zich ver uit buiten de deelstaat Beieren. De CSU speelt een belangrijke rol op het
nationale niveau door de vorming van een politieke unie met de CDU.

Beide partijen hebben afgesproken niet tegen elkaar te concurreren en een gezamenlijke fractie te
vormen in de Bondsdag. Hierdoor maakt de CSU ook op het nationale niveau deel uit van een
machtige partij, zonder haar positie in de regio te verzwakken. Integendeel, de CSU blijft
oppermachtig in Beieren. Gevraagd naar het ontbreken van oppositie in zijn eigen Beieren’ sprak



partijleider Franz-Josef Strauss ooit de gevleugelde woorden: "Wir brauchen keine Opposition. Wir
sind schon Demokraten.” (Wij hebben geen oppositie nodig, we zijn al democraten.)

De CSU heeft door haar monsterverbond met de CDU ook een groot deel van de na-oorlogse periode
in de nationale regering gezeten en daar belangrijke ministeriele posten kunnen claimen. De leiders
van deze partij Franz-Josef Strauss en Edmund Stoiber zijn bekende nationale politici die beiden een
gooi naar het Kanselierschap hebben gedaan.

De vraag is dus: waarom hebben in sommige landen de regionale partijen het proces van nationalisatie
weerstaan en waarom zijn regionale partijen nog steeds succesvol in landen als Spanje, Zwitserland,
Belgié, het Verenigd Koninkrijk en Italié, maar veel minder in Nederland? En dat terwijl Nederland
wel het meest toegankelijke politieke stelsel van Europa heeft met een zeer lage kiesdrempel.

Wat is een regionale politieke partij?

Regionale politieke partijen nemen deel aan verkiezingen in een specifieke regio van een nationale
staat, met een partijprogramma en activiteiten die de regionale belangen verdedigen en de regionale
identiteit benadrukken. En dat is gelijk het probleem van regionale partijen. Om de belangen van een
regio en haar bewoners goed te kunnen verdedigen moet een politieke partij eigenlijk ook op het
nationale niveau aanwezig zijn en druk kunnen uitoefenen op de besluitvorming, of nog beter, zelf
deel uitmaken van de nationale regering. In veel landen pogen regionale partijen daarom in het
nationale parlement te komen.

Machtsvorming op het nationale niveau is natuurlijk niet eenvoudig voor regionale partijen, omdat de
electorale basis van dergelijke partijen per definitie sterk geconcentreerd is in een specifieke regio.
Om die regionale kracht ook aan te wenden op het nationale niveau moet een strategie worden
ontwikkeld die de partij in het nationale parlement brengt. Geen eenvoudige opgave omdat de issues
die een regionale partij doorgaans benadrukt afwijken van de onderwerpen die centraal staan in de
nationale politiek. Ook zijn de kandidaten van de regionale partij doorgaans niet erg bekend buiten de
regio en hebben ze weinig ervaring op het nationale politieke toneel. Daarnaast zullen campagnes met
name moeten worden gevoerd in de eigen regio omdat het onwaarschijnlijk is dat de partij een
nationale organisatie kan uitrollen. Kortom, een regionale partij zal met het eigen politieke personeel,
de regionale issues en de beperkte middelen die geconcentreerd zijn in de eigen regio de nationale
verkiezingen in moeten.

Landelijke en regionale partijen

Maar het onderscheid tussen regionale partijen en nationale partijen moet ook niet worden overdreven.
In Nederland had de KVP buiten het zuiden van het land geen grote aanhang en we kunnen de KVP
dus ook zien als een zuidelijke regionale partij. Een ander voorbeeld: op dit moment hebben de
Conservatieven uit Groot Brittannié weinig of geen aanhang in Schotland. Er zijn eigenlijk heel
weinig ‘nationale’ partijen die een landelijke dekking hebben en evenveel aanhang en actieve leden in
alle delen van het land. De meeste partijen hebben geografische zwaartepunten in hun aanhang. Zo is
het CDA in de grote steden veel zwakker dan in de middelgrote steden en het platteland, heeft de
ChristenUnie vooral aanhang op de Nederlandse ‘bible-belt’ (die loopt van Zeeland, over de Utrechtse
Heuvelrug en langs het 1Jsselmeer) en leunt de PvdA zeer sterk op kiezers in de grote steden.
Nationale politieke partijen hebben zelden of nooit een ‘landelijke’ dekking. De SP wordt in
Nederland als een nationale partij gezien, maar de SP heeft lang niet in alle gemeenten een afdeling en
doet ook niet in heel Nederland mee aan de gemeenteraadsverkiezingen. Geen enkele Nederlandse
nationale partij heeft echt ‘landelijke dekking’ voor zover wij hebben kunnen nagaan.

‘Nationale’ partijen bestaan eigenlijk uit de samensmelting van lokale afdelingen met vaak grote
verschillen. Sterker, veel partijen die wij nu als ‘nationale’ politieke partijen karakteriseren zijn
ontstaan uit de samenvoeging van verschillende regionale politieke groeperingen die zich verenigen in
een ‘landelijke’ organisatie. Daardoor bestaan er ook ideologische en programmatische verschillen
tussen afdelingen van dezelfde partij. De VVD afdeling in Amsterdam heeft een heel eigen
ideologisch karakter en verschilt inhoudelijk aanzienlijk van de VVD afdeling in Wassenaar, de VVD
in Hoogeveen of de VVD in Sittard-Geleen.

Veel politieke partijen hebben ‘vleugels’ of “facties’ die regelmatig stevig met elkaar van mening
verschillen over de richting van de politieke koers. Politieke partijen verschillen dus in hun
‘dekkingsgraad’ en zijn lang niet altijd coherent in hun programmatische oriéntatie. Bij alle partijen
varieert deze dekkingsgraad en inhoudelijke oriéntatie van regionaal tot nationaal.



In de wetenschappelijke literatuur wordt daarom onderscheid gemaakt tussen landelijke partijen,
regio-overstijgende partijen en (etnisch)regionale partijen. Landelijke partijen verkrijgen stemmen uit
het hele land of in ieder geval in een meerderheid van de regio’s, terwijl de ander partijen hun steun
verkrijgen in een aantal regio’s, maar zij hebben geen landelijke dekking. Per definitie ligt de
electorale basis van (etnisch)regionale partijen in één of slechts een zeer beperkt aantal regio’s.
Landelijke en regio-overstijgende partijen benadrukken een nationale politieke agenda, terwijl
(etnisch)regionale partijen vooral programmatisch georiénteerd op de regio. Regionale partijen vragen
meestal om meer decentralisatie van bestuur, om meer autonomie voor de regio of zelfs afscheiding
van de nationale staat.

De vraag of een partij een sterke nationale of regionale oriéntatie moet hebben hangt af van de
identiteit van de bewoners in een regio. Wanneer een regionale partij duidelijk een etnische
minderheid vertegenwoordigt met een sterke regionale identiteit, dan loont het om de politieke agenda
te richten de eis van meer zelfbestuur op basis van het argument van zelfbeschikking. Bij de
afwezigheid van een duidelijke etnische minderheid of als een partij kiezers trekt uit meerdere regio’s
dan moet de politieke agenda evenwichtiger zijn. Partijen doen er dan verstandig aan om, naast een eis
voor regionale cultuurpolitiek en meer lokale zeggenschap, ook economische en sociale onderwerpen
op te nemen, zoals regionale economische ongelijkheid. Een dergelijke gemengde politieke agenda
treffen we aan bij Lega Nord in Italié. Deze partij heeft aanhang in meerdere noordelijke, Italiaanse
regio’s, maar kan moeilijk een etnische of historisch claim gebruiken voor de vraag naar meer
zelfbestuur. Lega Nord poogt weliswaar Padania -een onduidelijke te definiéren deel van Noord Italié-
als historische staat te portretteren, maar deze historische claim is zwak en men kiest er dus vooral
voor om de eis voor meer zelfbestuur en belastingheffing te rechtvaardigen door te wijzen op hun
status als netto-betaler ten aanzien van de zuidelijke Italiaanse regio’s die dat geld maar verspillen.
Sommige nationale staten bestaan uit meerdere etnische minderheden die vertegenwoordigd worden
door verschillende regionale partijen. Een claim voor meer zelfbestuur van deze partijen leidt dan
bijna onvermijdelijke tot een federale staat. Een dergelijk proces is gaande in Belgié, dat drie
taalgemeenschappen telt en een hoofdstad waarin het Vlaams en Frans vertegenwoordigd zijn.
Doordat de taalgrenzen behoorlijk eenduidig zijn (behalve in en rond Brussel) heeft dit geleid tot een
federalisering van de staat onder druk van zowel VVlaamse, Franse en Duitstalige regionale partijen, zij
het in verschillende mate. Het bijzondere aan Belgié is dat de opkomst van etnisch-regionale partijen,
vooral in VIaanderen, ook heeft geleid tot het uiteenvallen van de nationale partijen in een Waalse en
Vlaamse nazaat. De meeste van deze ‘gefederaliseerde’ nationale partijen hebben vervolgens in de
regio een andere naam aangenomen die verwijst naar de regionale identiteit. Het meest saillante
voorbeeld is de CD&V (Christen Democratisch en VIaams) die niet alleen de referentie aan
Vlaanderen in haar naam heeft opgenomen, maar tevens een partij-kartel vormt met een regionalistisch
partij (N-VA, de Nieuw Vlaamse Alliantie).

Er zijn ook regionale partijen die decentralisatie voor de regio bepleiten omdat een dringend probleem
moet worden opgelost en de landelijke overheid daarin faalt. Een voorbeeld van een dergelijke
regionale partij die zich voornamelijk richt op een zeer lokaal probleem zijn de ‘ziekenhuispartijen’ in
Zweden (Sjukvardspartiet of SVP ). Deze regionale ziekenhuispartijen hebben zich verenigd in een
federatie van regionale ziekenhuispartijen die strijden voor behoud van het ziekenhuis in hun regio.
Deze partijen bevinden zich voornamelijk in de noordelijke en armere regio’s van Zweden.

Verhouding tussen regionale en nationale partijen

Er zijn dus verschillende typen regionale partijen en ook de relatie met de landelijke partijen kan sterk

variéren. Omdat het niet eenvoudig is voor regionale partijen om landelijk succesvol te zijn -vanwege

hun specifieke regionale origine en karakter- hebben sommige regionale partijen daarom op
uiteenlopende wijze aansluiting gezocht bij het nationale politieke niveau. Andersom zoeken nationale
partijen soms aansluiting bij regionale politieke krachten. We kunnen grofweg zes verschillende
vormen van co-existentie van regionale en nationale partijen onderscheiden:

1. Een regionale partij is integraal onderdeel van een nationale partij (zoals de CSU met behoud van
zelfstandigheid in Beieren integraal onderdeel is van de Unie-Fractie in de Bondsdag of de het
kleine Coalicion Extremefia met de PSOE in Spanje);

2. De regionale partij heeft een electorale alliantie of lijstverbinding met nationale partij (N-VA met
CD&YV en Spirit met SP-A in Vlaanderen, Lega Nord met Forza Italia in Itali€);

3. Als federatie van regionale partijen, onder de eigen naam (bijvoorbeeld de Franse regionale
partijen in de Fédération Régions et Peuples Solidaires, de ‘ziekenhuispartijen in Zweden en ook



de Nederlandse Leefbaar partijen waren hier een voorbeeld van, hoewel ook anderen zich hadden
aangesloten bij Leefbaar Nederland);

4. Als federatie onder een nationale naam, met op het regionale niveau de toevoeging van de
regionale naam (dit is de praktijk in federale landen zoals Canada en Australié);

5. In lijstverbinding met andere regionale partijen (zoals de lijstverbinding tussen Lega Sud. PsdAZ
en Lega Nord);

6. Een fusie van regionale partijen in een nationale partij in een nieuwe politieke beweging.

Deze laatste vorm -een fusie van regionale partijen tot een landelijke partij- gaat hoogst-
waarschijnlijk wel ten koste van de regionale aantrekkingskracht en kan leiden tot het verlies van
stemmen en politiek personeel. Naast deze classificatie op basis van de verhouding tot nationale
partijen, kunnen we regionale partijen ook indelen op basis van de mate waarin ze zelfbestuur eisen.
Uit onderzoek blijkt dat regionale partijen in hun partijprogramma’s gemiddeld drie keer zo veel
positieve referenties hebben naar het thema van ‘decentralisatie’ als nationale partijen (Dandoy &
Sandrini 2005). We kunnen wel zeggen dat een duidelijk profiel op de eis van zelfbeschikking en
autonomie voor de regio een belangrijk kenmerk is voor een regionale partij. Maar ook met betrekking
tot de eis van zelfbestuur zijn er grote verschillen tussen regionale partijen.

Origine van regionale partijen en de eis van zelfbestuur

De Belgische (of moet ik zeggen Waalse politicoloog) Daniel-Louis Seiler (2005: 45) heeft

aangetoond dat de meest succesvolle regionale partijen vooral ontstaan op drie geografische plekken

in Europa. Allereerst zijn krachtige regionale partijen te vinden in de maritieme periferie van Europa:
op de Canarische eilanden, op Corsica, in Noord lerland, Schotland en Baskenland. Hier zijn culturele
en taalgemeenschappen veel beter bewaard gebleven dan in centraal Europa. Ook in de bufferzone
tussen Oost en West Europa vinden we veel regionale partijen. Vooral in ex-Joegoslavié, de rest van
de west Balkan, Roemenie, Bulgarije en ook in Estland. Maar zelfs in het hart van Europa zien we dat
regionale partijen vooral in de economisch-geografische periferie sterker zijn. Regionale partijen op
het Europese vasteland zijn met name te vinden in en langs de zogenaamde ‘Brunet banaan’, de
rijkste streek in Europa die loopt van Zuid Engeland, door Nederland, Duitsland naar Noord Italié.

Vandaar dat we in Groot Brittannié vooral regionale partijen vinden in Schotland en Wales, in

Nederland in het noorden (Friesland en Groningen), in de Brabantse stedenrij en in Zeeland, in Belgié,

in het zuiden van Duitsland, Valle d’Aosta en het noorden van Italié rond Milaan en Turijn. In het

meeste welvarende deel van Europa binnen de Brunet banaan zijn er regionale partijen die hun
rijkdom willen verdedigen tegen herverdeling met armere delen van het land (denk aan Lega Nord in

Italié en Vlaams Belang in Belgié). Buiten de Brunet banaan zijn er juist regionale partijen die uit zijn

op herverdeling vanuit de rijkere regio’s naar de armere periferie. Volgens Cecilia Malmstrém,

wetenschapper en de huidige Zweedse minister voor Europese Zaken, leidt deze spanning tussen het
rijke en economisch meer perifere Europa tot vier typen regionale partijen, die verschillende eisen
stellen op economisch gebied en ten aanzien van regionaal zelfbestuur.

1. Inde economisch zwakkere delen van een land en in grensgebieden ontstaan “perifere
cultuurpartijen’. Hierbij moet je denken aan de Friese Nationale Partij in Nederland en het Duitse
Sldschleswigscher Wahlerverband uit Schleswig-Holstein dat opkomt voor de Duitse en Deense
minderheden op het grensgebied tussen Denemarken en Duitsland. Deze partijen eisen geen
afscheiding of herverdeling van bevoegdheden, maar wel culturele rechten, vaak gecombineerd
met een roep om sociaal-economische herverdeling.

2. Inde rijkere regio’s zie je het omgekeerde gebeuren. Daar zijn regionale partijen vaker
‘burgerlijk-rechtse’ partijen die meer autonomie eisen. Deze burgerlijke partijen willen ook zeker
geen afscheiding, maar vooral voorkomen dat de welvaart uit de eigen regio niet ten goede komt
aan de eigen lokale bevolking door herverdeling naar armere gebieden. Een goed voorbeeld is de
Sudtiroler Volkspartei, die opkomt voor de rechten van de Duitssprekende meerderheid in de regio
Zuid-Tirol in Italié en de CSU uit Beieren.

3. Als een meer perifere geografische positie samenvalt met sociaal-economische achterstelling van
een regio ontstaan meer links georiénteerde revolutionaire bewegingen. Deze partijen vinden hun
oorsprong in de ‘revolutionaire’ jaren 60 en 70 en zijn pleiten voor afscheiding of minimaal
federalisatie. Een voorbeeld is de Scottish National Party (SNP), die haar eis tot afscheiding van
het Verenigd Koninkrijk combineert met een economisch linkse herverdelingsagenda. Dit type
partij ontstond als reactie op de ontwikkeling van de welvaartstaat in de tweede helft van de vorige



eeuw. Europese landen introduceerden sociale voorzieningen met als doel om alle burgers,
ongeacht hun woonplaats, een zeker bestaansminimum te garanderen. Tegelijkertijd bleek dat
sommige regio’s economisch ver achterbleven en kampten met grote armoede. Nationale
regeringen begonnen met regionale ontwikkelingsprogramma’s en dit leidde tot een golf van
regionale politieke mobilisatie in de regio’s waar nu openlijk werd erkend dat zij economisch
achtergebleven waren. Dat leidde tot een nieuw regionaal bewustzijn op cultureel en economisch
gebied en het ontstaan van regionale partijen.

4. Maar er zijn ook partijen die verder gaan in hun eis voor afscheiding en zelfs niet schuwen om
geweld te gebruiken om hun eis voor zelfstandigheid kracht bij te zetten. Soms hebben deze
partijen een ‘front- and backstage’: een deel van de partij doet mee aan verkiezingen en
tegelijkertijd is er een andere, gewelddadige vleugel van de afscheidingsbeweging die aanslagen
pleegt. Het Baskische Herri Batasuna wordt gezien als een dergelijke partij, die banden
onderhoudt met de ETA, een organisatie die afscheiding van Baskenland van Spanje met geweld
probeert te bereiken.

De zelfbeschikkingseis van regionale partijen kent eigenlijk meer varianten dan deze vier. We kunnen
de eis voor zelfbestuur classificeren op de mate van machtsverlies van de natiestaat als gevolg van het
inwilligen van deze eisen. De score 1 betekent dat een regionale partij uitsluitend de bescherming en
ontwikkeling van de regionale taal en cultuur eist, maar binnen de institutionele kaders van de
nationale staat wil blijven. Dit leidt slechts tot gering machtsverlies van de natiestaat over enkele
beleidsterreinen (cultuur, taal, onderwijs). Aan de andere kant van de schaal eisen sommige regionale
partijen volledige onafhankelijkheid en afscheiding van de nationale staat (score 6) of eist zelfs delen
van twee staten op (score 7) wat totale machtsverlies over dat territorium betekent voor een of twee
natiestaten.

Type 1: Eisen voor culturele bescherming

Deze partijen eisen uitsluitend overdracht van bevoegdheden op cultuur-gerelateerde beleidsterreinen,
met als doel de identiteit van de regionale bevolking te continueren. Men eist dus de middelen en
bevoegdheden binnen de bestaande staatsstructuren. Een voorbeeld is de Zweedse Volkspartij (SFP) in
Finland die uitsluitend opkomt voor eigen Zweedstalige culturele en onderwijsvoorzieningen binnen
de Finse staat. De partij neemt vaak deel aan de nationale regering en vaart een gematigd politieke
koers. Men opereert vanuit het centrum om alle Zweeds-sprekende Finnen aan zich te kunnen binden.
Een te links of rechts profiel zou een deel van de etnisch-linguistische achterban van hen vervreemden,
dus komt de focus te liggen op brede politieke issues vanuit een gematigd-liberale ideologie.

Type 2: Eisen voor decentralisatie

Dit type partij eist dat alle regio’s meer bevoegdheden krijgen, over een breed scala van
beleidsterreinen. Deze eis gaat niet gepaard met een eis voor lokale of regionale belastingheffing
(belastinggebied), maar de nationale inkomsten moeten decentraal worden besteed. Partijen die voor
decentralisatie pleitten willen dus dat regionale en lokale overheden meer vrijheid hebben om het geld
naar eigen inzicht te investeren en te besteden. De politicologe Dawn Brancati toonde aan dat
decentralisatie zeer gunstig is voor de ontwikkeling van regionale partijen, vooral wanneer krachtige
en grote regio’s worden gevormd.

Type 3: Eisen voor autonomie (asymmetrisch federalisme)

Dit zijn partijen die meer autonomie eisen voor hun eigen regio, maar zich daarbij niet mengen in de
centrum-periferie relatie van andere regio’s. Deze eis van autonomie gaat wel gepaard met de eis voor
eigen belastingheffing en dus ook de eis dat de centrale overheid een aantal taken volledig overdraagt
aan de regio, inclusief het belastinggebied.

Voorbeelden van dergelijke partijen zijn te vinden in Spanje waar de PNV (Baskische Nationalistische
Partij) en de CiU (de Convergéncia i Unié) meer bevoegdheden voor respectievelijk Baskenland en
Cataluna eisen. Deze partijen benadrukken het unieke karakter van de eigen regio en gebruiken
historische gronden om hun eis voor autonomie -die verder kan gaan dan de eisen van andere regio’s-
kracht bij te zetten. De CiU, bijvoorbeeld, definieert de Catalaanse natie in termen van taal, cultuur
en historie, maar het Catalaans nationalisme wordt niet etnisch geaccentueerd. Burgers mogen zelf
weten of zij zich meer Catalaan voelen of meer Spaans. Vanuit een rechts-liberale, deels
Christendemocratische visie (de CiU is in het Europese parlement lid van twee partijgroepen) eist de



partij toepassing van het subsidiariteitsbeginsel en koppelt nationalisme aan communitarisme. Ook op
het terrein van buitenlandse betrekkingen heeft met autonomie-eisen. Zo wil de CiU directe toegang
voor Cataluna tot Europese besluitvorming mechanismen.

Type 4: eis van federalisatie (symmetrisch federalisme)

Sommige regionale partij eisen een totale reorganisatie van de nationale staat, waarbij veel meer
bevoegdheden worden overgedragen aan alle regio’s. Voordat Lega Nord afscheiding bepleitte (na
1995) was deze partij voorstander van federalisering van Italié. Ook de Volksunie in Belgié was groot
voorstander van een federale Belgische staat en heeft dus een groot deel van haar doelstelling bereikt.

Type 5: Eis van aansluiting bij een andere staat (rattachisme)

De term komt van het Franse woord “attacher’ of aanhechten. Rattachistische partijen willen dat hun
regio (opnieuw) onderdeel wordt van aangrenzende staat waarmee zij de taal, historie en culturele
kenmerken delen. De belangrijkste voorbeelden van dergelijke partijen zijn te vinden in Wallonié. Zo
wil de Waalse Rassemblement Wallonie (RW) dat Wallonié zich aansluit bij Frankrijk. De annexatie
van een deel van Tirol door Italié na de Eerste Wereldoorlog leidde tot het ontstaan van een sterke
regionale herenigingbeweging, met als belangrijkste kracht de Sudtiroler VVolkspartei (SVP). In het
vroege begin streefde de SVP naar aansluiting van Zuid Tirol bij Oostenrijk. Vlak na de Tweede
Wereldoorlog bood de partij de Oostenrijkse minister van Buitenlandse Zaken een formeel verzoek tot
aansluiting aan, voorzien van 150.000 handtekeningen van Tirolers. De aansluitingspoging mislukte
en de SVP richt zich nu meer op het vergroten van de regionale autonomie van Zuid-Tirol. De partij is
sinds 1948 onafgebroken aan de macht en behaalde in alle verkiezingen een absolute meerderheid.

Type 6: Eis van onafhankelijkheid (afscheiding/seccesionisme)

Een nog verdergaande eis is de onafhankelijkheid van een regio. Een voorbeeld van een partij die
streeft naar onafhankelijkheid is de Scottisch National Party. De SNP is opgericht in 1934 maar kreeg
pas echt veel aanhang in de late jaren "60 en jaren *70. Op staatsrechtelijk gebied wil de SNP dat
Schotland een onafhankelijke staat wordt (hoewel men het intern oneens is of de Koningin van
Engeland staatshoofd mag blijven of dat een president deze positie moet innemen), maar men wil wel
zelfstandig aansluiten bij de Europese Unie en zelfs binnen de Commonwealth blijven.

Bijzonder aan het nationalisme van de SNP is dat het links georiénteerd is. De partij heeft een
sociaal-democratische agenda van progressieve belastingheffing en gratis hoger onderwijs. Andere
voorbeelden van links-nationalistische partijen zijn de Partito Sardo d’Azione uit Sardinié, die een
Marxistische oriéntatie heeft en zich concentreert op de slechte economische omstandigheden op het
eiland. Ook de Spaanse Blogque Nacionalista Galego is links-nationalistische partij met radicaal-linkse
herverdelingsagenda.

Aan de andere kant van het politieke spectrum zijn er ook partijen die streven naar onafhankelijkheid.
Conservatief-nationalistische partijen zijn onder andere het Vlaams Belang en Lega Nord. De leider
van de Lega Nord, Umberto Bossi, werd beroemd om zijn uitspraak ‘Roma, ladrone’, Rome je bent
een dief! Bossi riep de onafhankelijke staat Padania uit, maar was tegelijkertijd niet te beroerd om in
1994 zitting te nemen in het tweede kabinet van Berlusconi als minister van staatshervormingen om
een gematigde agenda van regionale autonomie uit te voeren. In 1996 brak Bossi echter met
Berlusconi en nu richt de Lega Nord zich wederom op afscheiding en totale onafhankelijkheid van
noord Italié (Padania).

Vlaams Belang (voorheen VIaams Blok) streeft ook naar afscheiding van Vlaanderen. Voorheen
streefde de partij naar een federatie met Nederland, maar pleit nu uitsluitend voor een zo ruim
mogelijke VIaams-Nederlandse samenwerking. VVlaanderen moet volgens het VB op politiek,
economisch en cultureel gebied worden losgekoppeld van het Belgische staatsbestel. Sterke nadruk
ligt op het stopzetten van financiéle transfers van Vlaanderen naar Wallonié, met name de
overdrachten voor de sociale zekerheid. Zowel de Lega Nord als het VVlaams Belang worden
gekenmerkt door een conservatief politiek profiel, waarbij met name een anti-immigratie, anti-EU en
een anti-establishment retoriek centraal staat en hebben beide partijen ook zeer conservatief-
traditionele (katholieke) standpunten op het immateriéle vlak, zoals abortus, euthanasie en
homoseksualiteit.

Type 7: eis van onafhankelijkheid en annexatie (irredentisme)



Partijen die tot dit type behoren eisen naast de eigen onafhankelijkheid van de regio ook de annexatie
van een regio in een andere staat om die samen te voegen tot een eigen staat. Dit soort pan-
nationalisme zien we bijvoorbeeld in Baskenland. In het noorden van Spanje eist Eusko Alkartasuna
een onafhankelijk Baskenland bestaande uit delen van Spanje en delen van Frankrijk.

Alle regionale partijen in Europa eisen in meer of mindere mate een vorm van zelfbestuur voor hun
regio, van meer zeggenschap op het gebied van taal en cultuur tot afscheiding van het moederland,
maar deze eis moet altijd worden gekoppeld aan een inhoudelijke agenda. Op basis van een
literatuurstudie van partijprogramma’s van regionale partijen en gesprekken met sleutelfiguren binnen
de OSF schetsen we hieronder een aanzet tot een dergelijke inhoudelijke agenda in de Nederlandse
politieke context.

Een nieuwe scheidslijn in de Nederlandse politiek

Aan de eis tot zelfbestuur kan een duidelijke en coherente invulling worden gegeven door de nadruk te
leggen op de “politiek van de kleinschaligheid en de menselijke maat’. Uit zowel de gesprekken met
sleutelfiguren als de analyse van verkiezingsprogramma’s van succesvolle regionale partijen blijkt dat
kleinschaligheid goed aansluit bij de bestaande agenda’s van regionale partijen en op vele
beleidsterreinen inhoudelijk kan worden ingevuld. Door deze kleinschaligheid af te zetten tegenover
de centralisatie en schaalvergroting door de centrale overheid kan duidelijk worden gemaakt dat het
hier een belangrijke politieke scheidslijn betreft. Regionale en lokale partijen moeten deze regio versus
centrum scheidslijn politiseren!

Regionale partijen moeten zich verzetten tegen de centrale overheid die gemeenten steeds groter
maakt door samenvoegingen en herindelingen, die ziekenhuizen laat fuseren tot mega-zorginstellingen
en lokale scholen omvormt tot grote schoolgemeenschappen. Die enorme schaalvergroting betekent
een kaalslag voor lokale voorzieningen. De eis voor decentralisatie of autonomie kan inhoud krijgen
door een krachtig pleidooi voor kleinschaligheid van voorzieningen. Regionale en lokale partijen
moeten zich met hand en tand verzetten tegen fusies van woningbouwverenigingen, bejaardenhuizen
en de mantelzorg. Regionale partijen moeten voorkomen dat nog meer postkantoren, banken, winkels,
huisartsen, bibliotheken, en scholen verdwijnen uit de dorpen en steden. Zij moeten in verzet komen
tegen het verdwijnen van (fijnmazig) openbaar vervoer in de kleinere woonkernen, waardoor ouderen
en jongeren minder mobiel worden. De kleinschaligheid is ook cruciaal in de commerciéle sector:
lokale bedrijven moeten zich kunnen weren tegen de concurrentiekracht van grote ondernemingen en
winkelketens. Met landelijke distributiesystemen en internationale producten dringen de grote
winkelketens de kleine winkels uit de markt, verdwijnen typische lokale producten en daardoor
vervlakt de regionale (voedsel)cultuur.

Regionale partijen moeten zich hard maken voor het behoud van regionale en lokale culturele- en
sportvoorzieningen, zoals de plaatselijke voetbalvereniging, kleine theaters, muziekpodia en het
verenigingsleven. Ook op het gebied van de veiligheid -het meest belangrijke politieke issue voor veel
burgers- is kleinschaligheid cruciaal. Kleinere gemeenschappen, waar mensen elkaar kennen en waar
de sociale controle groter is, zijn veiliger en leefbaarder dan grote steden met bewoners die elkaar niet
kennen of groeten. Kortom, regionale politieke partijen moeten een brede agenda neerzetten die goed
aansluit bij de persoonlijke leefwereld van burgers en waarin het behoud van lokale voorzieningen en
cultuur centraal staat.

Natuurlijk roepen regionale partijen dat al, maar het moet coherenter en meer visionair. De koppeling
van een brede inhoudelijke politieke agenda van ‘de menselijke maat’ aan de eis zelfbestuur is een
duidelijke politieke scheidslijn waarmee regionale partijen zich kunnen onderscheiden van de
landelijke partijen. Maar deze scheidslijn is nu onzichtbaar en moet politiek relevant gemaakt worden.
Op deze scheidslijn staat kleinschaligheid staat tegenover schaalvergroting, decentralisatie tegenover
centralisatie, de menselijke maat tegenover (economische) schaalvoordelen en kwaliteit staat
tegenover effectiviteit! (model scheidslijn hier ongeveer).

De kleinschaligheid waar regionale partijen naar streven moet scherp worden afgezet tegen de neiging
tot schaalvergroting van de traditionele landelijke partijen. Regionale partijen moeten pleiten voor
decentralisatie van taken en bevoegdheden door meer zelfbestuur te eisen. Deze regionalisatie maakt
een directer contact met de burger mogelijk, waarbij de specifieke belangen en wensen per regio
duidelijk kunnen verschillen. De homogenisering die wordt veroorzaakt door centralisatie moet
worden bestreden met argument dat regio’s sterk verschillen in cultuur en identiteit, sociale en
economische structuur en in het normen en waardepatroon. Regionale partijen moeten eisen dat meer



zaken op regionaal niveau kunnen worden besloten en uitgevoerd, zodat de politiek dichter bij de
burger staat en voorzieningen op maat kunnen worden geleverd.

Er zijn verschillende beleidsterreinen waar dit aspect van kleinschaligheid/menselijke maat gekoppeld
kan worden aan een inhoudelijke en electoraal aantrekkelijke agenda:

1. Economische kleinschaligheid

In 1972 schreef de econoom Ernst Schumacher het boek ‘Small is Beautiful’ met als ondertitel ‘a
study of economics as if people mattered’. Hij analyseerde kleinschalige economische productie en
beschreef de voordelen van kleinschaligheid. Het belangrijkste voordeel is dat allerlei kosten worden
vermeden die bij grootschaligheid ontstaan, zoals milieuschade en ‘horizonvervuiling’ door grote
kantoorkolossen of fabrieksgebouwen. Deze kosten worden zelden in de prijs meegenomen door grote
bedrijven. Deze leiden ook vaak aan personele vervetting, verliezen het zicht op de eigen doelstelling
en de omgeving, worden bureaucratisch, onpersoonlijk en star. Schumacher laat zien dat kleinschalige
productie vele voordelen heeft: kleine bedrijven kunnen flexibeler inspelen op de markt en maatwerk
leveren. Werknemers van kleine bedrijven hebben veel meer gevoel bij het product dat zij maken. Ook
kennen werknemers binnen kleine bedrijven elkaar vaak goed, hebben saamhorigheidsgevoel en oog
voor persoonlijke omstandigheden van collega’s. In een klein bedrijf telt elke werknemer nu eenmaal
meer dan in een groot bedrijf waar iedereen vervangbaar en misbaar is. Er is in kleine ondernemingen
minder specialisatie, waardoor werknemers doorgaans ‘generalistisch’ zijn zodat bij ziekte of
afwezigheid collega’s elkaar makkelijker kunnen vervangen. Kleine bedrijven kunnen zich
makkelijker inpassen in de fysieke en economische structuren van een gemeenschap, het landschap en
het dorpsaanzicht blijft behouden. Binnen kleinschalige bedrijvigheid heeft de bedrijfsleiding
eenvoudiger overzicht zonder bureaucratische controlesysteem, zijn werknemers meer betrokken en
tonen meer inzet en loyaliteit. Onderzoek van het CBS laat dan ook zien dat in kleine bedrijven het
ziekteverzuim aanzienlijk lager is dan in grote bedrijven en dat werknemers gelukkiger zijn als ze in
een klein bedrijf werken. Kleine bedrijven zijn -in tegenstelling tot wat vaak wordt vermoed- meer
innovatief dan grote bedrijven. Onderzoek van Ernst en Young heeft aangetoond dat grote bedrijven
vaak geen goed evenwicht weten te vinden tussen financiéle discipline en creativiteit. Kleinere
bedrijven hebben een plattere organisatie en minder hiérarchie, waardoor het management meer open
staat voor nieuwe ideeén en informatie sneller van de werkvloer naar de bedrijfsleiding vloeit. Grote
bedrijven zijn vaker gericht op korte termijnwinst en bij slechte bedrijfsresultaten wordt de ‘Research
and Development’ als eerste de nek omgedraaid. Het management in grote bedrijven is vaak bang om
risico’s te nemen en apen liever na dan dat ze vernieuwen. Kleine bedrijven staan juist vaak open om
te innoveren en informatie kan eenvoudiger worden verspreidt. Daarom is het midden en kleinbedrijf
goed voor bijna de helft van het bruto nationaal product en blijken zij veel minder gevoelig voor
economische schommelingen.

Maar terwijl het CBS laat zien dat kleinschaligheid beter is, adviseert de SER in haar rapport “Kansen
voor het platteland’ verdere schaalvergroting van de landbouw als oplossing voor de problemen. Juist
diversificatie van economische activiteit is de oplossingsrichting, niet de eenzijdige focus op
grootschalige agro-business. Dat levert het platteland veel te weinig op, want het Ministerie van
Landbouw, Visserij en Natuur heeft aangetoond dat de toegevoegde waarde (verwerking, verpakking
en marketing) en de werkgelegenheid van het agrocluster vooral in en rond de grote steden is
geconcentreerd en niet op het platteland.

Natuurlijk moeten regionale partijen zich sterk maken voor het behoud van de plaatselijke bakker,
slager, bierbrouwer, meubelmaker, machinefabrikant, makelaar of buurtwinkel. Die zijn immers beter
voor klanten, werknemers en de fysieke en natuurlijke omgeving. Maar er moet ook een meer
specifiek economisch beleid worden ontwikkeld voor de totstandkoming en behoud van kleinschalige
bedrijvigheid. Want die zijn belangrijk voor innovatieve economische ontwikkeling en de
werkgelegenheid. Kleine bedrijven zijn vaak kwetsbaar door een te smalle kapitaalbasis, weinig
productdifferentiatie en door minder spreiding in markten. Regionale partijen moeten
beleidsinstrumenten ontwikkelen voor intelligente kapitaalverstrekking aan startende ondernemingen,
deze koppeling aan wetenschap en onderzoek en zorgen voor bedrijfsruimten en bedrijfsterreinen waar
de drempels laag zijn om een bedrijf te starten. De toegevoegde waarde moet naar het platteland
worden gehaald, niet naar de stad worden gebracht! Tax-free zones voor de eerste drie jaar zijn in
andere landen een effectief middel gebleken om nieuwe bedrijven naar een regio te halen en lokale
ondernemers een duwtje in de rug te geven bij het starten van een onderneming. Ook het overdragen
van bedrijven aan een familielid moet eenvoudiger en goedkoper worden, zeker in het licht van de
toenemende vergrijzing van huidige aandeelhouders/eigenaren. De verwachting is dat veel bedrijven



tijdens de overdracht zullen sneuvelen door de gecompliceerde regelgeving en financiéle
consequenties. Regionale partijen moeten zich richten op het behoud van familiebedrijven door deze
problematiek aan te pakken. De werkgelegenheid moet worden behouden in de kleine dorpen en
steden en op het platteland. Schumacher toonde in zijn boek ‘small is beautiful’ al aan dat
kleinschalige productie ook duurzamer is en beter kan worden ingepast in de natuurlijke omgeving.
Door de kleinschaligheid blijft veel van het landschap behouden. Kleinschaligheid is dus belangrijk
voor een duurzame ontwikkeling van de regio en de leefbaarheid van de dorpskernen.

2. Wonen, leefbaarheid en bereikbaarheid

Kleine woonkernen hebben nog steeds aantrekkingskracht omdat zij doorgaans een veilige
woonomgeving vormen met een hoge kwaliteit. Door de sterkere onderlinge banden tussen bewoners
en de grotere sociale controle is er minder criminaliteit, en geweld. Zowel de objectieve veiligheid
(aantal gewelds- en vermogensdelicten) en de subjectieve veiligheid (gevoel van ernstige overlast,
fysieke verloedering en het onveiligheidsgevoel) is hoger in grote gemeenten dan in kleinere steden en
dorpen. Wel was er de afgelopen jaren sprake van een lichte stijging van het totale aantal
geweldsdelicten binnen de kleinste gemeenten (0-20.000 inwoners) en grote steden, terwijl het geweld
juist afneemt in middelgrote gemeenten. Maar de kleinere woongemeenschappen blijven de meest
veilige van Nederland. Regionale partijen moeten er alles aan doen dat niet alle middelen voor
criminaliteitsbestrijding en leefbaarheid naar de grote steden gaat, maar dat ook de
plattelandsproblematiek op de agenda blijft. Zo is het drugs- en alcoholgebruik van jongeren op het
platteland hoog, en bleek uit onderzoek van het UMC in Groningen dat er geen verschil bestaat in
gedragsproblemen tussen jongeren in de Randstad en de noordelijke provincies. Of het nu op het
platteland is of in de stad, jongeren in armere buurten stoken vaker brandjes, stelen frequenter en zijn
meer gewelddadig dan jongeren in meer welvarende buurten. Regionale partijen moeten zich dus hard
maken voor criminaliteitsbestrijding in de kleinere gemeenschappen en aan de landelijke politiek
duidelijk maken dat zij dezelfde problematiek hebben als in de grote steden.

Meer dan de grote stad voelen plattelandsdorpen en kleine steden de problemen van vergrijzing,
bevolkingskrimp en het verlies van voorzieningen en werkgelegenheid. Er ontstaan zogenoemde
woondorpen, zonder voorzieningen als scholen, winkels, banken en supermarkten. En terwijl de
bevolking vergrijst en meer afhankelijk wordt van publieke voorzieningen verdwijnt het openbaar
vervoer en de sociale en medische zorg. Ook zijn er voor starters op de woningmarkt vaak moeilijk
woningen te vinden. Net als in Frankrijk moeten regionale partijen een coherent beleid ontwikkelen
om (jonge) gezinnen weer terug te lokken naar de dorpen. In Frankrijk krijgen jonge gezinnen met
kinderen financiéle ondersteuning bij het kopen van een huis en worden kinderopvang en scholen
teruggeplaatst in de kleinere woongemeenschappen om het platteland bewoonbaar te houden. Vaak
betreft dit een multifunctioneel gebouw waarin verschillende voorzieningen zijn ondergebracht als
scholen, winkels, bibliotheken, verenigingen en huisartsenposten. Regionale partijen moeten deze
‘reanimatie’ vormgeven als nieuw ‘dorpscentrum’, een multifunctionele locatie/gebouw waarin alle
voorzieningen geclusterd worden: zowel publieke gemeentelijke diensten, politie en brandweer, semi-
publieke organisaties (woningbouwvereniging en medische voorzieningen) als commerciéle
ondernemingen (buurtwinkels en lokale bank). Zo komen alle voorzieningen terug in de Kleine dorpen
en steden. Regionale en lokale partijen moeten ook vechten voor het behoud van openbaar vervoer. De
schaalvergroting in het openbaar vervoer leidt tot het opheffen van “niet rendabele’ lijnen en haltes.
Openbaar vervoer werkt alleen als het een fijnmazige en frequente dienstverlening biedt en een
veilige rit. Niet alleen economische kosten moeten een rol spelen in het besluit welke lijnen blijven
bestaan en worden opgeheven. De sociale kosten moeten ook worden meegewogen. Regionale partijen
zullen zich moeten verzetten tegen te verregaande deregulering, privatisering en afstoting van
overheidstaken, omdat in langzaam stervende woongemeenschappen een krachtig overheidsoptreden
en veel publieke investeringen nodig zijn.

3. Onderwijs en zorg

Er zijn grote regionale verschillen in demografische ontwikkeling. Zo daalt het kindertal in Limburg
en Brabant sneller dan elders. En terwijl er een tekort aan leraren is in de Randstad hebben sommige
provincies te maken met een overschot aan leraren en leegstand van schoolgebouwen. In veel regio’s
zal de afstand tussen voordeur en schooldeur snel toenemen als niet snel wordt ingegrepen. Het
verdwijnen van scholen zal de leegloop en vergrijzing van bepaalde gebieden nog verder versterken,
omdat jonge gezinnen dan wegtrekken. Er is grote druk tot schaalvergroting in het onderwijs, het
samenvoegen van scholen tot grote schoolgemeenschappen. Ook hier moet een pleidooi voor
kleinschaligheid centraal staan.



Regionale partijen moeten de lokale onderwijsvoorzieningen beschermen. Onderzoek heeft
aangetoond dat het persoonlijke contact met leerlingen en de extra aandacht die kan worden gegeven
tot betere schoolresultaten leidt. Er is op kleine scholen een grotere betrokkenheid van docenten met
hun leerlingen waardoor veel problemen eerder worden gesignaleerd of worden voorkomen. Ook die
kostenbesparing en kwaliteit moet worden meegenomen in de beoordeling of een school mag blijven
voortbestaan. Nu is de financiering te veel afhankelijk van het leerlingaantal, niet van de kwaliteit van
het gegeven onderwijs en de sociale kosten van het verdwijnen van een school. Regionale partijen
moeten er voor gaan zorgen dat andere criteria worden meegenomen in de besluitvorming over het
onderwijsaanbod. Ook hoeft een grote onderwijsorganisatie niet perse al het onderwijs in een gebouw
aan te bieden. Men kan ook met kleinere locaties werken zodat leerlingen niet ver hoeven te reizen
naar school. Kleine scholen en kleinere klassen kosten meer geld, maar het is zeer twijfelachtig of die
kosten hoger zijn dan de enorme bedragen die zijn uitgegeven aan de ontwikkeling van basisvorming,
het VMBO, de Tweede Fase en het studiehuis? Schaalverkleining in het onderwijs zou veel problemen
kunnen voorkomen en de kosten op lange termijn zelfs kunnen drukken. Zowel de kwaliteit van het
onderwijs en de arbeidsvreugde van de docenten verbetert als het onderwijsbeleid koerst op
kleinschaligheid. De econoom Arnold Heertje heeft een krachtig pleidooi gehouden voor het opnieuw
verzelfstandigen van scholen die tot een scholengemeenschap behoren. In het onderwijs zijn de
verhoudingen tussen het management en de leraren volledig zoek. Managers maken de dienst uit en
niet ouders, leraren en leerlingen. Uit overweging van kostenbesparingen en bezuinigingen, zegt
Heertje, zijn door fusies en concentraties lesfabrieken zijn ontstaan met massale aantallen studenten.
Maar de kosten van deze schaalvergroting worden niet in kaart gebracht. Heertje wijst op de
afgenomen arbeidsvreugde van docenten die steeds sneller ziek of arbeidsongeschikt worden, zich
steeds minder inzetten en niet langer als rolmodel fungeren voor leerlingen. Door het afnemen van
sociale controle neemt de kans op geweld toe op scholen. Er zijn al verschillende schiet- en
steekpartijen voorgekomen. De betrokkenheid bij de school van de mensen op de werkvloer
vermindert. Het heeft toch geen zin innovatie en verandering te bepleiten omdat ‘professionele
managers’ niet luisteren naar de werkvloer. Het aantal afgegeven diploma’s wordt richtinggevend, niet
de kwaliteit van het onderwijs en de prestaties van leerlingen. De eisen aan leerlingen worden
eenvoudig naar beneden bijgesteld om doelstellingen te halen. Uit onderzoek blijkt dat de kwaliteit
van het onderwijs en het welbevinden van leerlingen en leraren niet altijd achteruitgaat bij
schaalvergroting, maar de ‘echte kosten’ blijven vaak verborgen. Kleinschalig onderwijs lijkt duurder,
maar het extra ‘menselijk kapitaal” dat je opbouwt met meer persoonlijke aandacht en begeleiding is
vele malen de investering waard.

Ook in de gezondheidszorg, van ziekenhuizen tot zorginstellingen voor ouderen, zien we de
schaalvergroting snel toenemen. Naast de lesfabrieken zijn ook ‘zorgfabrieken’ ontstaan. Natuurlijk
zijn grote organisaties soms nodig omdat behandelingen met dure apparaten en gespecialiseerde zorg
anders niet kan worden aangeboden, maar dat betekent niet dat alle zorginstellingen groot moeten zijn.
Margo Trappenburg heeft laten zien dat zorginstellingen in Nederland al groter dan elders in Europa,
dus een stapje terug kan makkelijk. Binnen de zorg gelden simpelweg dezelfde argumenten als in het
onderwijs. Ook hier heeft vergelijkend onderzoek aangetoond aan dat kleinschalige voorzieningen in
veel opzichten beter scoren dan grootschalige verpleeginstellingen. De centrale overheid -met name
minister Klink- wil door het stimuleren van marktwerking de doelmatigheid vergroten. Maar juist door
zo eenduidig op de puur monetaire kosten en besparingen te letten worden veel sociale kosten niet
meegewogen. Al vanaf de jaren ‘70 wordt de grootschaligheid in de zorg ter discussie gesteld, juist
om de enorme verborgen negatieve effecten. Onderzoek liet zien dat een vertrouwde omgeving met
een meer huiselijke sfeer waar mensen zich goed voelen leidt tot een sneller genezingsproces en tot
minder fysieke en geestelijke kwalen bij ouderen. Daarom moeten regionale partijen zich sterk maken
voor kleine, lokale ziekenhuizen en verpleeghuizen. De menselijke maat moet lijdend worden in de
zorg, en het persoonlijke karakter van de zorg moet centraal staan. En het is allemaal uiteindelijk niet
duurder als alle kosten, ook de verborgen sociale kosten, worden meegewogen.

4. Cultuur en verenigingsleven

Robert Putnam heeft overtuigend aangetoond dat het verenigingsleden -het maatschappelijk
middenveld- cruciaal is voor een samenleving. Het is waar mensen leren samenwerken, gezamenlijk
doelen bereiken, zich inzetten voor de samenleving, democratisch burgerschap ontwikkelen en
simpelweg veel dingen (van elkaar) leren. En het verenigingsleven heeft niet alleen een belangrijke
sociale functie voor de samenleving als geheel en voor de democratische ontwikkeling. De socioloog
Stijn Ruiter toonde ook aan dat mensen die lid zijn van een vereniging, van een sportclub, het



zangkoor, de ouderenraad of een milieugroepring, ook beter betaalde banen met een hogere sociale
status krijgen dan mensen die geen lid zijn van zo’n organisatie en voor het overige dezelfde
achtergrond hebben. Al die organisaties van de civiele samenleving geven ook smaak en kraak aan ons
bestaan. Zang- en theaterverenigingen, muziekkapellen en drumbands, bands, filmmakers, schrijvers,
dichters, architecten en beeldende kunstenaars zijn belangrijk voor de cultuuroverdracht op jongere
generaties.

Regionale partijen moeten zich dus inzetten om lokale podia open te houden en kleinschalige en
laagdrempelige cultuurvoorzieningen tot stand te brengen. Van carnavalsverenigingen tot sportclubs,
overal waar vrijwilligers zich inzetten wordt de sociale cohesie bevordert en wordt de leefbaarheid van
wijk, dorp of stad vergroot. Natuurlijk moet men de ogen niet sluiten voor ‘negatief sociaal kapitaal*
(niet iedereen vormt groepsverbanden om goede dingen te doen, denk maar aan hooligans) en voor
geweld en discriminatie binnen de sport, maar in de meeste gevallen leidt een bloeiend
verenigingsleven tot een grote betrokkenheid van burgers bij hun gemeenschap. Regionale partijen
moeten deze broedmachines van sociaal kapitaal koesteren en stimuleren. Zeker omdat het
verenigingsleven vaak een lange traditie heeft en een ‘coleur locale’ leveren zij een grote bijdrage aan
het behoud van het specifieke karakter van een regio of stad. Regionale partijen moeten investeren in
de bescherming van regionale tradities, instituties, feestdagen en cultuuruitingen.
Cultuurprotectionisme, regionale identiteit en kleinschaligheid zijn prima te rijmen. Maar vooral
moeten regionale partijen zich verdiepen in de argumenten van de tegenstanders aan de andere kant
van de scheidslijn. Politieke partijen die schaalvergroting voorstaan benadrukken steeds opnieuw de
voordelen van schaalvergroting: grote, gecentraliseerde instellingen zorgen voor
concurrentievoordelen en zullen de prijs doen dalen, maken professionalisering mogelijk en hebben
onafhankelijker kwaliteitscontroles en verantwoordingsmechanismen. Deze voordelen zijn soms
inderdaad aanwezig, maar de advocaten van schaalvergroting benadrukken natuurlijk zelden de
onpersoonlijkheid van de voorzieningen en klantbenadering, de enorme overhead en bureaucratie die
ontstaat bij grote instellingen, het enorme verloop in personeel waardoor niemand meer loyaliteit heeft
aan de organisatie en de oppervlakkige en abstracte verantwoording van activiteiten. Schaalvergroting
leidt onherroepelijk tot grote bureaucratieén met hiérarchische structuren en enorme transactiekosten
door de vele tussenlagen van managers, planners en controleurs. Grote organisaties hebben veel
informatieverlies of enorme kosten om informatie op de juiste plek te krijgen, en ook is er vaak sprake
van informatievertekening. Al snel verdwijnen schaalvoordelen door de enorme kosten van
codrdinatie. Bij constante schaalvergroting dreigt ook het gevaar van monopolie vorming waardoor
alle kostenvoordelen van schaalvergroting totaal verdwijnen. De flexibiliteit van grote organisaties is
gering, klantgerichtheid doorgaans laag omdat men overgaat tot standaardisering en automatisering,
waardoor personeelsleden minder toegankelijk worden. ledereen kent het helpdesk probleem waar je
vaak geen levende persoon meer aan de lijn krijgt, maar uitsluitend een telefonisch keuzemenu waar je
probleem gewoon niet in past. De menselijke maat is volkomen zoek geraakt. Die menselijke maat
moet terug in de economie, zorg, het onderwijs en de bestuurlijke verhoudingen.

Die politieke agenda moeten regionale partijen verder ontwikkelen en concrete beleidsinitiatieven
nemen. Regionale partijen moeten eisen dat zij zelf meer bevoegdheden krijgen om dit politieke
project uit te voeren.



